
EXPUNERE  DE  MOTIVE  pentru  modificarea  şi  completarea  Ordonanţei  de

urgenţă  a  Guvernului  nr.  40/2015  privind  gestionarea  financiară  a  fondurilor

europene    pentru    perîoada    de    programare    2014-2020,    cu    modificările    şi

comp letările ulterioare

Context şi necesitate:

Absorbţia   eficientă   a   fondurilor   europene   este   o   prioritate   strategică   pentru

România,  în  condiţiile  în  care  fiecare  euro  atras  în  economie  contează  pentru  evitarea

riscurilor macroeconomice. În prezent, cadrul legal stabilit prin O.U.G. nr. 40/2015 (privind

gestionarea  financiară  a  fondurilor  europene  2014-2020,  aplicabil  şi  perioadei  2021-

2027) prezintă o serie de limitări ce îngreunează derularea proiectelor şi atingerea ţintelor

de   absorbţie.   Birocraţia   excesivă,   accentul  pus   pe  verificarea   documentelor  în   locul

rezultatelor şi întârzierile în procesarea plăţilor sunt frecvent menţionate drept cauze ale

ritmului   lent   de   implementare   .   Aceste   probleme   au   fost   evidenţiate   inclusiv   în

documentele  de  politici  publice  din  2025  -  de  pildă,  Raportul  Comisiei  pentru  Afaceri

Europene  a  Senatului  din  mai  2025  subliniază  necesitatea  simplificării  procedurilor  şi

orientării managementului financiar către performanţă şi rezultate, pentru a creşte viteza

de  absorbţie  a  fondurilor  UE.  Reprezentanţi  ai  mediului  de  afaceri  au  arătat  că  este

imperativă  o  schimbare  de  filosofie,  aşa  cum  afirma  într-un  interviu  actualul  consilier

prezidenţial,  fostul  director  executiv  al  Confederaţiei  Patronale  Concordia,  domnul  Radu

Burnete .. „Problema pe care o avem astăzi, pe partea de birocraţie, este că noi nu verificăm

rezultatul... Noi trebuie să dăm nişte bani... şi să verificăm că ... a realizat ceea ce a spus că va

fiace... Trebuie să verificăm rezultatul şi asta este o schimbare de mentalitate fioc[rte dificilă".

În  abserLţa  acesteL  schlmbări,  ,,niciodată  nu  va  putea  fi  crescută  viteza  de  absorbţie  a

/onduri./or europene'', fapt pentru care am venit cu prezenta propunere legislativă .

Obiectivele   propunerii:    Prezenta    iniţiativă    legislativă   urmăreşte    creşterea

eficienţei administrative şi accelerarea absorbţiei fondurilor europene, în conformitate cu

obiectivele  asumate în strategiile  naţionale  pentru  2025  şi  cu  recomandările  Raportului

Comisiei   pentru  Afaceri   Europene   a   Senatului   realizat   de-a   lungul   lunii   mai   2025.

Modificările propuse vizează:



(a)  îmbunătăţirea  fluxului  financiar  către  beneficiari  prin  mărirea  plafonului  de

prefinanţare şi relaxarea termenelor de justificare,

(b) introducerea mecanismelor de finanţare eşalonată în fhncţie de progres (model

tip PNRR)'

(c)  orientarea  sistemului  de  decontare  către „p/atcr  pe  rezuJtcif'',  reducând  astfel

sarcina administrativă a verificărilor exhaustive de documente,

(d)  asigurarea  celerităţii  plăţilor prin  instituirea  unui  termen  legal  de  30  de  zile

calendaristic:e   pentru   rambursarea   cheltuielilor   de   către   autorităţi,   sub   sancţiunea

aprobării tacite şi a penalităţilor de întârziere,

(e)   clarificarea   tratamentului   fiscal   al   avansurilor   (prefinanţărilor)   acordate

benefic:iarilor, pentru a  elimina incertitudinile privind  impozitarea  acestora pe parcursul

implementării proiectului.

Fundamentare şi impact:
•           Majorarea pref inanţării la 30% şi extinderea termemlui de justif icare la l80

de zi./e.. 0.U.G. nr. 40/2015 stabilea iniţial un plafon de prefinanţare de 10% (în unele cazuri

20%)  din  valoarea  proiectului,  cu  obligaţia  justificării  într-un  termen  de  ~90  de  zile.

Experienţa implementării a demonstrat că aceste limite restrictive pot genera dificultăţi de

cash-flow  pentru  beneficiari,  întârziind  demararea  investiţiilor.  Guvernul  a  recunoscut

necesitatea ajustării acestor parametri, emitând în 2022 0.U.G. nr. 39/2022, care a majorat

tranşele  de  prefinanţare  de  la  10%  la  30%  şi  a  mărit  corespunzător  termenele  de

justificare ale acestora. Propunerea de faţă consolidează şi generalizează aceste măsuri la

nivelul întregului cadru financiar 2014-2020/2021-2027, permiţând tuturor categoriilor

de   beneficiari   eligibili  să  acceseze   până   la   30%   din  valoarea   proiectului   ca   avans.

Extinderea termenului de utilizare şi justificare a prefinanţării la 180 de zîle calendaristice

(faţă de 90 în prezent)  oferă o flexibilitate sporită, permiţând implementarea efcipi.zc]tă a

activităţilor fără riscul epuizării premature a fondurilor sau al blocării tranşelor următoare.

Se  estimează  că  această  măsură  va  conduce  la  o  pomire  mai  rapidă  a  proiectelor şi  la

reducerea necesităţii de creditare punte  din partea beneficiarilor, sporind capacitatea de

absorbţie mai ales pentru organizaţiile cu resurse financiare limitate.



•                  Tranşe  succesive  de  finanţare   condiţionate  de  progres..  -ln  comp\etarea  mâr"

avansului iniţial, se introduce posibilitatea acordării tranşelor succesive de finanţare pe

parcursul   implementării,   similare   mecanismului   Planului   Naţional   de   Redresare   şi

Rezilienţă   q'NRR),  în  fimcţie   de  îndeplinirea  unor  jaloane   sau  indicatori   de  progres

verificaţi.  Concret,  după  utilizarea  unei  tranşe  de  prefinanţare  iniţiale,  beneficiarii  vor

putea  primi  tranşe  suplimentare  ft)refinanţare  sau  plăţi  intermediare)  doar  pe  baza

demonstrării  realizării  unor  rezultate  intermediare  asumate  prin  contract  (de  ex„

finalizarea  unui  procent  din  activităţi,  atingerea  unor  ţinte  fizice  sau  valorice).  Această

abordare "pq)7fls-you-progress" stimulează disciplina în implementare şi asigură corelarea

finanţării  cu  performanţa,  reducând  riscul  ca  fondurile  să  rămână  blocate  în  proiecte

neavansate.  Măsura este  inspirată de bunele practici ale  mecanismului  PNRR şi  ale altor

instrumente  UE  orientate pe rezultat şi va fi detaliată în normele  metodologice  Onclusiv

definirea tipurilor de indicatori verificaţi pentru diferite programe).

•                   Plata   pe   rezultat  şi   simplificarea   decontărilor:  ^ln  \1nîe   cu  orlentărîle   ComlsLeL

Europene privind simplificarea costurilor şi focusul pe rezultate (de ex. utilizarea costurilor

simplificate,  a  sumelor  fbrfetare  şi  a  finanţărilor  bazate  pe  performanţă,  permise  de

Regulamentul   UE)   2021/1060   pentru   perioada   2021-2027),   propunerea   introduce

explicit  conceptul  de  decontare  pe  bază  de  indicatori  realizaţi.  Astfel,  autorităţile  de

management  vor  putea  efectua  rambursări  către  beneficiari  În  baza  atingerii  unor

indicatori sau rezultate predefinite, validate şi asumate,firă ci maf so/fcfffl penfri/fleccire

cheltuială documente justificative tradiţionale în detaliu. Des±gur. se vor mer\ţi\ne mecaLnîsme

adecvate de control şi audit (inclusiv ex post), însă accentul se va muta de la conformitatea

birocratică a fiecărei făcturi către verificarea că „benefcjcmJ c] rea/fzat ceea ce a spus că va

/czce"agerores.ro.   Această   schimbare   de   paradigmă   va    diminua   substanţial   povara

administrativă  atât  pentru  beneficiari,   cât  şi  pentru  autorităţi,  accelerând  procesarea

cererilor  de  rambursare  şi  permiţând  personalului  de  specialitate  să  se  concentreze  pe

evaluarea  impactuluî  şi  a  calităţii  proiectelor.  În  plus,  măsura  răspunde  aşteptărilor

mediului de afaceri şi societăţii civile privind debirocratizarea.

•                  Termen  maxim de 30 de zile pentru rambursare -aprobarea tacită şi sancţionarea

fnfâJzferi.Jor;  în  prezenţ,  deşi  legislaţia  prevede  termene  orientative  pentru  verificarea

cererilor de plată/rambursare (ex.: 30 de zile lucrătoare pentru cererile de plată, conform



0.U.G.  nr.  39/2022),  în  practică  există  ffecvent  depăşiri  ale  acestor  termene,  ceea  ce

generează blocaje financiare pentru beneficiari şi întârzie implementarea. Pentru a corecta

această   situaţie,   propunerea   instituie   un   termen   legal   imperativ   de   30   de   zîle

calendaristice de la depunerea cererii de rambursare în care autoritatea de management

trebuie să efectueze verificarea  cheltuielilor şi  plata  către beneficiar.  Noutatea  constă în

aplicarea procedurii aprobărJ.i. facJtg: dacă în termenul de 30 de zile autoritatea nu emite o

decizie   de   acceptare   sau   refiiz   motivat   (solicitând   eventual   clarificări),   cererea   de

rambursare se consideră aprobată automat, iar sumele devin exigibile pentru plată către

beneficiar.   Mai   mult,   pentru  a   descuraja   ferm  întârzierile   nejustificate,   se  introduce

obligativitatea  plăţii  de  penalităţi  de  Întâiziere  de  către  autorităţile  care  depăşesc

termenul  legal.  Aceste  penalităţi,  sub  forma  dobânzii  penalizatoare  pentru  fiecare  zi  de

întârziere peste termen, vor fi suportate din bugetul propriu al autorităţii de management,

constituind   atât  o   compensaţie  pentru  beneficiarii  afectaţi,   cât  şi   un  instrument  de

responsabilizare  administrativă.  Măsura  este  complementară prevederilor deja  existente

(care califică depăşirea nejustificată a termenelor drept abatere disciplinară a persoanelor

responsabile)   şi   creează   un   mecanîsm   de   piaţă:   autorităţile   vor   fi   stimulate   să-şi

optimizeze   procesele   interne   de   autorjzare   a   cheltuielilor,   pentru   a   evita   costurile

suplimentare şi eventualele consecinţe bugetare negative. Pe ansamblu, instituirea acestui

termen-limită cu consecinţe clare va aduce predictibilitate şi celeritate fluxurilor financiare,

sporind încrederea beneficiarilor în sistemul de management al fondurilor.

•                     Clarif icarea  regimului f iscal  al pref inanţărilor: o s.ituaLţ}ie semTiaLlaLtiaL ^ir\ împ\emeTitaLie

o constituie tratamentul contabil-fiscal al sumelor de prefinanţare primite de beneficiari. În

absenţa unei prevederi exprese, există situaţii în care aceste sume nerambursabile primite

în avans pot fi interpretate ca venituri impozabile ale beneficiarului la momentul încasării

(dacă nu sunt cheltuite integral în exerciţiul financiar curent), creându-se o sarcină fiscală

temporară nedorită şi contrară scopului finanţării. Propunerea de lege stabileşte explicit că

prefinanţările nu constituie venit impozabil pe perioada implementării proiectului,
ele  având  natura  unor sume  destinate  cheltuielilor viitoare  şi  fiind  supuse  regularizării.

Numai în măsura în care la finalul proiectului o parte din avans rămâne nejustificată prin

cheltuieli  eligibile  şi,  prin  excepţie,  nu se  recuperează  de  către  autoritatea  finanţatoare,

acea parte ar urma să fie tratată ca venit al beneficiarului (şi impozitată conform legislaţiei



fiscale).  Această  clarificare  înlătură  riscul  ca  beneficiarii  să  fie  descurajaţi  să  acceseze

prefinanţarea  din  cauza  potenţialelor  implicaţii  fiscale  imediate.  De  asemenea,  măsura

aliniază practicile naţionale la principiile de bună gestiune financiară - prefinanţarea este

un  instrument  de  sprijin,  nu  un  venit  al  beneficiarului,  decât în  partea  în  care  nu  este

utilizată conform destinatiei.

Impact bugetar şi asupra capacităţii administrative:

Măsurile propuse au un impact pozitiv net asupra absorbţiei fondurilor europene şi,

indirect, asupra bugetului de stat. Majorarea prefinanţării la 3 0% poate implica necesitatea

unei  gestionări  atente  a  fluxurilor  de  numerar  (cash-flow)  din  partea  autorităţilor  de

management şi  a bugetului  de stat  (care  asigură cofinanţarea publică), însă aceste sume

sunt ulterior acoperite prin rambursări de la Comisia Europeană, odată ce cheltuielile sunt

declarate. Prin accelerarea implementării proiectelor şi reducerea riscului de dezangajare a

fondurilor UE alocate (evitând situaţii în care bani europeni rămân necheltuiţi şi se pierd),

prezenta lege  are potenţialul  de a creşte absorbţia totală şi,  astfel, de a aduce venituri

suplimentare  în  economie  şi  la  buget  (TVA,  impozite  pe  salarii  din  proiecte  etc.).  Plata

penalităţilor de întârziere de către autorităţi reprezintă un mecanism de forţare care ar

trebui  să  aibă  un  impact  bugetar  minim,  întrucât  se  aşteaptă   ca  autorităţile  să  se

conformeze termenelor pentru a nu suporta costuri. În eventualitatea în  care totuşi apar

întârzieri, penalităţile plătite vor avea mai degrabă rolul  de a realoca resursele bugetare

către beneficiari care au suportat costurile proiectelor din fonduri proprii,  contribuind la

menţinerea lichidităţii acestora. În plan administrativ, implementarea p/ăţi.i. p€ rezz//tcit va

necesita   actualizarea   metodologiilor   şi   pregătirea   personalului   din   autorităţile    de

management şi organismele intermediare, pentru adoptarea noilor proceduri de verificare

a  indicatorilor  realizaţi  şi  de  aplic:are  a  aprobării  tac:ite.  Aceste  eforturi  sunt  pe  deplin

justificate de beneficiile pe termen mediu şi lung: reducerea volumului de muncă consumat

de verificări birocratice şi concentrare pe monitorizarea performanţei proiectelor.

Concluzii:

În baza celor prezentate, apreciem că modificările legislative propuse prin această

iniţiativă sunt atât o  alinîere la practicile  europene moderne în  domeniul gestiunii



fondurilor,  cât  şi  un  răspuns  concret  la  disftincţionalităţile  semnalate  în  procesul  de

absorbţie curent.  Ele vin în sprijinul beneficiarilor - autorităţi publice, mediul de afaceri,

ONG-uri  -  facilitând  implementarea  proiectelor,  şi  totodată  întăresc  mecanismele   de

control al performanţei şi responsabilizează autorităţile de management. Propunerea este

în acord cu prevederile Legii nr. 24/2000 privind nomele de tehnică leg`i.slativă, asigurând

coerenţa cu reglementările UE incidente şi cu legislaţia naţională fiscală şi bugetară.

Dezbaterea  şi  adoptarea  acestei  legi  va  contribui  decisiv  la  creşterea  eficienţei

administrative   şi   la   absorbţia   accelerată   a   fondurilor   europene   în   perioada   de

programare   curentă,   consolidând   astfel   dezvoltarea   socio-economică   a   României   şi

utilizarea deplină a resurselor financiare puse la dispoziţie de Uniunea Europeană.

În numele initîatorilor :



Co-iniţiatori   ai  propunerii  legislative  pentru  modificarea  şÎ   completarea

Ordonanţei de urgenţă a Guvernuluî nr. 40/2015 privind gestîonarea financiară a

fondurilor europene pentru perioada de programare Z014-2020, cu modificările şi

completările ulterio are :
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